. 18]

D 1ari CWO fl C’| Q I d O ANO 2019 - BAHIA .PODER LEGISLATIVO
04 DE SETEMBRO DE 2019+ ANOQIX - N° (01529

MU N IC I PI O CAMARA MleICIPAL-_D_év—l:;ﬁa-l_.l.é-a_-l:-)??ﬁF;EITAS-BA;

' s 11

0 principlo da proparcionalidads restrings o arercicio das compelfnclas poblicas, piofbindo o excesso. A modidn Timits 4
a saivaguems ous imarbsses piiblicos ¢ privedos om foird. Incumbe 80 Esipdo adolar b medils menos denasa possive,
da compatiblizeslo entre os k és sacriicados o aqieies que so pratende profager.™

0O principlo da razoabiidede deve sor sbservado pels Administraghe Poblica & médiia que sus conduia 58 apresante dentr dos padroes normals
de -aceilabiidads, Sa atuar torn desses pedrbes, aigum viclo esiord, sem divida, conlaminendo o comportsmenio estatel Nio podo; portanto,

exlatir violag2o so referido principlo quando a conduta suministrativa & nteframente rovesiida de lichude.

Com ofelio, o principio da razoabildade se fundamants nos principios da legalidade o da {inpiidade, coma ensina Celso Anionto Bandeks da Mello:

A Administregio Poblca, a0 atiser na iercicie do discrigko, tord quo aciabolecer ciidrios aceRdvitis do'ponto de vista
rocional, em gintonis com o sonso noral de pessoas oquititredas o respeliosa Jas finafidades gue prosidiran o ouorga

da compeiéncio exercida.
[

Com efolip, o folo de & kol confartr §o administrador cora libordade (margem de discrito) sionlfica quo o deu @ oncEge
do adotar, ants & divorsidads do sTuagbas g serem enfrentodas, o providénds mals fdequads & cade qual doley. Nio
significa, como & ovidonfo, quo tho haja outorgado-o poder de ogir 00 sabor exciuEhD Go sou iblto, do sous hUMDS:
pairdes pessoals, exconirfoidades oucritbrios personplissimas, o multo-menos significa que fberow.a AdriinistiagBo pam
manipuiar o rogm do Dirolin do'maneim a sacer dalo efokos 86 prolendidas nem'assumidos pola ‘lel epficands, Em outros
palovras: ninguém podoria ooeltar como cMidrio srogdiico da uma lef qie esia sufrdigLo 83 providéncias insonsates quo ©
adminisirador queire fomar; & dizer, que avelize proviamonis condulas desampzoadas, pols isto comuspondera s rogar

dizlates & proprin rogrn do Dirvite.™

Logo, guando se praténder mputar & conduts adr iva & condiclio e ofenaiva eo principio da razoabllidede, tard qim esisF presenta o igha
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de que @ 9ghe & efelive ¢ indincutiveiments Begal. inexlste, por conseguints, condiiia legal Vuineradora do cilade principio,

Assim, o principio da rezoobilidade acameta o Fripossibiiidads de impor Anciss de sevarkdode Incompsiivel com @ brreloviingia de defetios,

Sob esse dnguio, 28 exigénaas da Lel ou do EGAE davern sar iteipretadas como instrumentats.

Desta forma, reques @ glieragso dos ens 14.4, subltem 1), alinea b'a 14.5.2 doEdital & dos ftens 9.1, subliem |1, aliies ™ & §.2.2 daMinuts ¢o
Conlrgto, de rriods aije a base’de céicuto parn a-aplicacio da ke, nas hiptteses de inexpcuglio parcial, sefo o valor ménial ol parcontusl de

parcaln Inpdimpfida & ndo o vator totel do Contrate.

Este documento foi assinado digltalmente por certificago ICP-BRASIL / Versdo eletrdnica disponival pelo portal www.indap.org.br

1. BEAJUSTE 009 PRECOS

| _ w“/
v JUSTEN FILHO, Margal Comonidrios # Lei do Lichapdes o Contrafos Adinbiistraivos. 14, Ed. Sko Pavio: Edilora Diglétics, 2010, p. T8. b)
"* MELLO, Celso-Antirio Bandeirn de, Curso -de Direlio Administrétive. 28 ed. Sho Panlo: Editora Malheltos. 2010, p. 108.
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Tendo em vista que o aft. 37. indlso XXi, da Constitulglo Federal determina o manutenciio do equiiibrdo econdmice-financeiro dos conlratos
firmados com a Administragho Piblica, 8 Lei n.* 8.666/03 disponibilizou instrumentos 2ptos a recompor-¢ eventual desequilibiio éntre as vantagens

®# 03 ancargds originaimenta pactuados,
Asigim, pora 8 recomposicao da equaghio econdmico-financelre; surgiraf diversas Nigurss, deritre olas o renjuste.

O resjuste fada mals & dd que.n Indexacio do'velor da remuneracio devidn oo particular a'um Indice de variagho de custos. £ altaragho dos
pregos: pars compensar (sxchidhaments) os sfellos:das varfaghes Infisclondrias, mantands o valér da moeda, sem o qus haveria desequiiibrio

econdmico, com prejubzo de ums ¢as partes.

A Lai n? 8.665/93, em seu.inciso Xi-do erl, 40, detemming 6 obrigatoriedade do Editsl contes,-denire outres, %o critésio de realusie, quz deverd
rétritar a variaco efetiva do custo de produgso, edinlikda a adoCla da indices espétificos ou seloriais, desde o datm prevista para epresentagho

da propesta, ou do Gréamento @ qUe e3sa proposta se refedr, aié 2 dofa do adimplomento ¢ cade parcela”..

Do imssma forma, o inciso il do o, 35 da referida Lel elenca como cléiisule fecessdria ém'tedo conlrsto & qua’ eslabeleca o preqo & as
condicdes de pagamentd, o8 critdrios, data-base o perfodicldade do reajustamento do prages, -os critérdos dé. atualfizacio monstfrin entrs a

data do sdimpiemanto das obrigagses o » do efétivo pageriento™:
£ obrigatéria, perianto, o inclusio de ctiusula de resjuste, ndo sendo uma mern faculdads da Administracdo.
Para Margai Justen Fiho:

‘0 rejuste de precos se configura, entlio, coma uma soluglo destinaga e .assegurat &0 epenas Os Inlaiagses das:
jchantes, mas ambém de prdpia Administragao. A ‘suséncln de resjuste acarretrinsou propostos dedlifuidas de
consisidngla ou a incluso de custos financelros fivs piopostas —o que produziria‘ou o seteclo de proposta Inexequivel ou
2 distorgo da compaticha:
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A presents lickacho tém como objeto.a presiaclio de servicos de tolecomunicacbes, os quals s8o réfidos pela Lei n.* 47287 {Lei Gerdl dé

Telesomunicagdes).

Asaim, o3 oporedorns de servizos tefefdnicos submetem-se a5 disposicbes editndas pela ANATEL, a qual determina, no Inciso Vil do art. 16-da Lo
n.° 947207 {Lel Geral do Telecomunicaghes), que pote & Agéncls “controfar, ecompanhar-s procederd revisho do tartlos .dbs. servipos

prestados no fodime poblico, podsndo fird-tas nas condigBes provistas nesta Lel, bom'como homologar rajustes.”

Este documenta foi assinade digitatmenta por certificagdo ICP-BRASIL [ Versdo eletrdnica disponivel pelo porial vaw.indap.orgor

Os servigos tefefénicos podem ser ramunerados pot melo do cobranga Getarlias ou de preges. A remunaracio scontacerd pela cobrenge de
tnfifas quandd o servgo telefdilco for prestado &m regime .plibice, por melo de Concessdo. Por 6k vei, o cobranés peics sdrvigos da

tolecomunicacdas prestados em réghma privade acontecerk par molo de proges.

W JUSTEN FILHO, Margal, Comentaiss 8 Lol da Lishagtes o Conlralos Adminisiraiives, 14, Ed. Sao Paute: Editora Diaklica, 2010, p. 558. %)u;}ﬂ
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o Senvigo Tetefdnkce Fixo Comutade - STFC podard ser prestsdo &m regime pablico, por melo de Co

Ressalie-5¢ que apenss ncesso do Pedar

Concedenta. Asstm, 88 concessiondrias sio ramunaradas pela cobranga de tarifag, conformo ocims explicado,

Ante o exposto, reduer o'edequacho do lem Vit do Terio de Referfincla e do Hem 8.2 da Minuta do Contrato, ¢o.modo que o redjuste dos pregos

sajn realizado da seguinte forma:

*A 'Coniretada poderd reajusiar os pragos do cobrohga dos sorvipos a cada 12 messs, a contar da data oo assinslurs do
presenip instrumento, considorando seu valor bisico o eluslizado 814 esta deta, davendo ser ulilizagle come Indico de

roajuste o (GP-OI".

PAPARTE TECHICA

100 OBJETC:

1. DO 0BJETO:

Contrala;30 de emipresa sspeciafizads pars fomecimento do $arvicos da Tefecomunk:ades, Englobando dades {acerso temet
o abegnginda naclonal), devendo a CONTRATADA fomeoes em conjunto aoesso & Internet {rade rundial da computadares),
&m binda dadicata o stmitica, roteader, geréncia Prisaliva dos drouftos; Seguranga da Perimetrs, sorvio ANTHODOS, pers
stendat a necessidades da Cémara hh:mapddemmdeﬁdhs.dowdrdémuespedrmmewm previslas neste

Terma de Reforéacia.
§.29. Relalorios da tentaliva da infusfo deléciados psio gistera de IDS de cada GPE e dados, seja da rede MPLS o
Enks de Intatnet dadicada,
[ nstataz20 de Seaguranca de Perimetro paraLink | Ao | 2 | | 1}

Na descricio do objeto, assim como na fusiclonsfidede da perdncia o ne tabeta do pre¢d existem ftens que fazem referéncia 8 soluglio de
seguranga da parimotros, porém nas espechcopbes 1écnicas do taamo de refardncip nBo encontrernos descricho técnica refarants & solugho.
Considarando que na labeta de prego temos llem raferente o Segutanga de Perimeatro, porém nio hi descricho de sclucho téenica desls sotugho
nfio lemos cofng pracificar esse fom.

Dianto do exposto reques o preponente que 03 tans que farem r
retirados do'Edital,

sferdngia 8 solucho de segurenga de perimairo e 0 hem na tabela de preco sefsm

2 DO PRAZO:
2.1 PRAZO DE ENTREGA:

VL PRAZO DE ENTREGA, EXECUGAD E FORMA DE RECEBIMENTO

A enirega serd nlegral, coracieraada peta efetiva disponibitdads da wiskdade dn solugad tronokdgica no prazo mbximo de 20
[vinta) dias 62 sssineturn do conbrato, slendendo aos regifsiios thcnicos e fundonals & 208 nivets do eerdio definidos nesis
Tetmo de Referdncin, que devs ser alasiado pelo Gesytor do Contrato.

JEFREMTAS/BA . ICP « Controle Pessoal 201900059

Assinalura Link de Internet 50 Mbps
Assinatura Lirk de Intemet 100 Mbps

or standidos via Flora &ptico e que desta forms

Cansiderando que os links solickados ns tabela do prego possuem velockisdes que deverbo € g
rias caso necessério para o projelo especlal do

poderd sar necesséro ebra civl ¢ sendo astim sutorizagdo e ficenga de drghos e spéncias regulalo
rede de aoesso, o prozo de 20 {vinle) diss pera » snirega totat da dolugho se lorna fnexequivel.

para execugho scje e'terado pora 60 (sessente) dias do assinalura do contrato.-

Este documente foi assinado digitalmente por cenificagdo ICP-BRASIL / Versao eletrdnica disponivel pelo portal wawav.indap.ong.br

Dianle do aposio reguet 6 praponants que o prozo
2.2: PRAZO OE ANTENDIMENTO DE NOVOS PONTOS

Execuqlo.da servico com vigbllidade tacnica com fibra dplica 45

Conskierando que os links serdo atendidos via Fibra éptica e que destd forma poderd se1 neceasdrio obrd eivil @ sendo essim avtorizacho @ floenca 4

de drpios @ spéncias regulatdrins caso necessério para o projeto espé
lolal ¢a soluglo se toma Inexegulvel.

cla! de rede go aceso, o prozo de 45 (qusfenls & dnco) diag para a
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Dianle do exposto requer @ preponente que o PIAZO PArA exeouClio o8 altaredo pare 60 (sessents) dias.

3, GERENGCIAMENTO DOS SERVICOS OE DADOS:
2.1 FUNGIONALIDADES DO GERENCIAMENTO

8. GERENCIAMENTODOS SERVICOS OE DADOS
8.1, .Com-a Implementsgo da fiova Rade de Comuricagdo de Dados o s ovas aplicagles, toma-se impresdngivel o
perenclamients & conticls da Gispontblidade e performance das $pBicagtas Yalogadas na mesma. Pars suprlr sss2:
necessidzde, diverd ser fomacido um servico que mantenha A Intagndede da infrasstutra ds Conumicasdo do Dados,

-gtavés o mosioramento da fadn via web, viabiltzando 2 avaliaiho conslante do3 elemantos gerenciaces slravés da
‘ema visho Integrada & unificada do smblente da rede MPLS @ Infernol.

9.17. A Sohgo de Gertncla da Reds daverd poiilr edicionar nomendigture contiecidn peki CONTRATANTE: pere os
recursos perenciades faclanido assim a gestaodo cada fink do dados MPLS e Inlemet dedicads;

Na descricho do objsto, assim como na funcionatidads dagertncin exfstem Tens que fazem référdncls s rede MPLE, porém nas espacificacies
{&cnicas do Wnmo de refesdncia ndo enconiramos descri¢Bo técnica referante’s soluglo,

Diante do expdsto requer o pregonents que o Rens-que fazem referéncia a sohi8o MPLS sejem rolirados do Edital.
'3.2 RELATORIOS DE DESEMPENHO!

02532 Top Ninléreces % de uillzagho:
£.2543.  Top N Interfoces com desceries;
82534, Top N interfaces com eventos de-Latdneis;

Conskisranido cue-c gorenclamento & fefls er relogho 80 fnk do intemet conforme saficitado o edial 6 nBo em refaglo as intarfaces, roquet &
proponents gue #+3& tiem sefo plterado para O Seguinte textd

0,253 2 Top N links % de utiizagdo;

9.25.3.3 Top N nks dom destartes;
9.25.3.4 Top N iinks com evonios do Laldncia®

Bagitle

Para garantir o stendimento ges principies no d dos procsdimentos licilatarios, 2 0, requer que V. §® Juigue motivedsmants’s presents

JEFREITAS/BA - ICP - Controle Pessoal 201900059

Impugnaiad, no prazo de 24 toras, ecofhendo-a & promovondo 03 ataragdes necessarias nos temmas do Edital 6-seus anexds, Sua consaquenie

tepublicagho e suspensio de datade reslizachn do centome,

Atenclosaments,

Este documanto foi assinado dightalmente por certificagso ICP-BRASIL / Versiio eletrdnica disponivel peto panal wwav.indap.org.br

7 ol p
EXECUTIVA DE NEGOCIO: f?’}:?f#""?
el Gt 400t
Dizne Condido Serpa ‘1“95 vﬂ“’* Xt
e ¥

CPF; 0522073456
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Iimo. Sr. Pregoeiro da Cdmara Municipa! de Lauro de Freitas

Ref.: Impugnac&o aos termos do Edital de Pregdo Presencial n®. 011/PP/201%

TELEMAR NORTE LESTE $.A. (Em Recuperagfo Judicial), com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado de Rio de Janeiro, na Rua do
Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob ¢ n.® 33.000.118/0001-79, doravante denominada “QOi°, vem, por seu representante
legal, com fulero no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir
expostas:

Razdes de Impugnacio

A Camara Municipal de Lauro de Freitas instaurou procedimento licitatoric na modalidade Pregdo, na forma presencial, registrado sob o n.°
011/PP/2019, cujo objeto consiste na “contratagdo de empresa especializada para Prestagdo de Servigos de Acesso & Intemnel, conforme
~specificagbes constantes do Termo de Referéncia e demais anexos, a ser julgado peio Menor Valor Global.”

Contudo, a Qi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as
dificuldades observadas para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragao Publica ao iniciar um processo licitatdrio & exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagao
de bem ou servigo que ihe seja necesséario, observados os termos da legislagéo aplicavel, inclusive quanto 4 promogao da maxima competitividade

possivel entre os interessados.

s

Entretanto, com a manutencio das -referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor contratagdo almejada, poderdo restar
comprometidas o que nio se espera, motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

IMPEDIMENTO A PARTICIPAGAQ DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRAGAQ PUBLICA EM GERAL

O item 3.2.5 do Edital veda a participagéo de empresas que estejam cumprindo penalidade de suspensdo do direito de licitar com a Administragéo,
por qualquer 6rgio ou entidade do Governo Federal, Estadual ou Municipal.

Com efeito, o art. 87, inciso 1ll, da Lei n.* 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de penalidades em caso de inexecugéo total ou parcial do
contrato, a suspensao temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que 0s conceitos de Administragio e Administragao Publica s&o distintos, nos termos dos
incisos Xl e Xl do art. 8° da Lei de Licitagbes, in verbis:

“Art. 6% - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administrag&o Publica - a administragio direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piblico e das

b

fundagbes por ele instituldas ou mantidas;



XIl - Administraggo - érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdc Puoblica opera e atua
concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes "Administragio Plblica” e "Administragéo” séo distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeite do tema:

“Administrago Publica: A expressao é utilizada em acepg@o ampla e néo deve ser identificada com 'Poder Executivo'.
Indica as pessoas de direito publico que participam de uma contratagio, ainda quando esta contratagio se efetive através
de orgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da chamada 'Administrag8o Direta’ (Unido, Estados & Distrito
Federal, Municipios), a expresséo também abrange a ‘Administragdo Indireta’ (autarquias, empresas plblicas e sociedades
de economia mista). Além disso, as 'fundagbes' instituldas ou mantidas com recursos publicos ou outras pessoas de direito
privado sob controle estatal estdo abarcadas no conceito.”

“Administragdo: A expressio isolada ¢ utilizada para identificar a unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando.
A distingdo entre Administragéo Publica e Administragdo & utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666.
A hipétese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e IV, a propésito das sangbes de suépenséo temporaria do
direito de licitar ou de contratar & de declarag@o de inidoneidade."

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicaggo desta lei, entre Administragdo e Administragio Publica encontra importantes
aplicagbes. llustre-se com a intrincada questio de estabelecer-se a extensdo das penalidades de suspensio e de
declaragdo de inidoneidade, ambas acarretando a supressdo temporéria do direito de participar de licitagdes e de
contratar. Tratando-se de suspensdo, a supressio se da em face da Administrag8o; na hipbtese de inidoneidade, o
cumprimento da punicéo é em face da Administragdo Publico.”

Este entendimento foi ratificade em recentes decisées do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual os efeitos juridicos da

referida sangao estd adstrita ao érgdo que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

“. ACORDAO N® 266/2019 - TCU - Plendrio

“9.3. dar ciéncia a Defensoria Publica da Unido, com fundamento no art. 7° da Resolugdo-TCU 265/2014, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas A prevengdo de ocorréncias semelhantes acerca da inabilitagéo, no Pregéo
Eletrénico 83/2018, da licitante Portal Turismo e Servigos EIRELI, em desconformidade com a legislagio em vigor e o
entendimento deste Tribunal (Acérdios 3.243/2012, 3.439/2012, 2.242/2013, 3.645/2013, 504/2015 e 1.764/2017), no
sentido de que a suspensdo do direito de licitar prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade contratante que aplicou a penalidade;”

“DATA: 13/02/2019
ASSUNTO: SANGOES ADMINISTRATIVAS
ACORDAO 269/2019 - PLENARIO

Dar ¢iéncia & Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, com fundamento no art. 7° da Resolugdo — TCU 2685/2014,
acerca das seguintes falhas (...}, para gue sejam adotadas medidas internas com vistas 3 prevengdo de ocorréncia de

outras semelhantes:

1. a interpretagdo dada ao art. 7° da Lei 10.520/2002 afronta a jurisprudéncia do TCU, a qual € no sentido de que as

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitages e contratos administrativos. 15° ed. S&0 Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 142.

? PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei das licitagdes e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio de Janeiro: Editora

Renovar, 2007, p. 125.
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sangbes previstas nesse dispositivo se limitam ao ente federado sancionador (Acorddos 2.242/2013, 2.081/2014 e
2.530/2015, todos do Plenario deste Tribunal, entre outros);

2. a interpretag@o dada ao art. 38, inciso I, da Lei 13.303/2016 estd equivocada, uma vez que o impedimento de
participar de licitagdes em razdo desse dispositivo se refere tio somente a sangées aplicadas pela prépria
entidade, e ndo a sangdes aplicadas por outra empresa publica ou sociedade de economia mista.”

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérice” do Tribunal de Contas da Unido, conforme se nota dos acérdaos n° 1.727/2006-1°
Camara, n°® 2.617/2010-2% Camara, n® 1.539/2010-Plenario e da Decisao n® 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangio de suspensdo do direifo de licitar/impedimento de contratar e a declaragdo de inidoneidade,
defende que a Administracdo é entendida, pela definigdo constante do inciso X| do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o drgéo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Puablica opera e atua concretamente — vale dizer, o drgéo pdblico. Ja a
Administragdo Pablica & definida come sendo o universo de érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics, nos

termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.® 8.666.

tanto, requer seja alterado o item 3.2.5 do Edital, para que seja vedada a participagio apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas
de contratar com a Administracéo, cuja penalidade tenha side aplicada por este 6rg&o publico licitante e/ou este ente administrative.

2. " EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITD DE HABILITACAC_APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER

PUBLICC

O item 7.1.2, subitem VI do Edital exige, a titulo de habilitagio, prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentagio de certiddo negativa valida, nos termos do Titulo VII-A da Consolidag8io das Leis do Trabathe, aprovada pelo Decreto-Lei

n.® 5.452/1943.

Porém, a apresentagio de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas também possibilita o titular a participar de licitagdes,

conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagio legislativa veiculada pela Lei n.* 12.440/2011 institui a chamada Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.®

/661993 para exigir a regularidade trabathista como requisito de habilitag&o no certame licitatdrio.
Assim, o inciso IV do art. 27, bem como 0 inciso V do art. 28 da Lei n.® B.666/93 passaram a ter a seguinte redagio, respectivamente:
“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
{.)
IV — regularidade fiscal e trabalhista;”
“Art. 29. A documentagao relativa 4 regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalhe, mediante a apresentagdo de certiddo

negativa, nos termos do Titule VII-A da Consolidag8o das Leis do Trabatho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de

maio de 1943." . ‘MJJJ
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Com efeito, a Lei n.% 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Para sua expedigéo organizou-se o Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas - BNDT, centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os Tribunais
Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pesseoas fisicas e juridicas que sdo devedoras inadimplentes em processo de execugéo

trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagbes trabalhistas, de fazer ou de pagar, impostas por sentenga, os acordos trabalhistas
homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e ndo cumpridos,
05 termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei n® 9958/2000) e nfo cumpridos, as custas processuais,

emolumentos, multas, honorarios de perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.
Nesse sentido, cumpre trazer 4 colagio o0 § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.® 12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e elstronicamente, para

comgrovar a inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. {Incluldo pela Lei n® 12.440, de 2011)

()

§ 22 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, serd expedida
Certidéo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com 0s mesmos efeitos da CNDT. {Incluido pela

Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributario Nacional com as certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais,
também previu o legistador esta possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de empresas pudessem

estar regularizadas perante a Justiga Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposigdo do Edital fere ndo scmente o texto legal mencionado, mas também o sentide intrinseco do dispositive, ao
1 prever a possibitidade de regularizagéo juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, Tal
determinagao editalicia fere o carater competitivo do certame no momentc em que pode gerar a diminuigdo da participagéo de mais empresas na

competigio.

Ante o exposto, requer a adequagdo do item 7.1.2, subitem VI do Edital para que permita a comprovagdo da regularidade trabalhista
alternativamente por meio da apresenta¢io de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-

Ada CLT.

3. APRESENTAGAC DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 13.1 do Edital e 0 item 4.1 da Minuta do Confrato estabelecem que a Contratada devera apresentar os comprovantes de regularidade

fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, ne momento do pagamento junto com a nota fiscalffatura. ‘)0))
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Inicialmente & importante observar que tal obrigagéo nao encontra guarida na Lei n,° 8.666/93, portanto, sem lastro legal.

N#o obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentacio das certiddes de regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é
razodvel. Explica-se: as certiddes de regularidade fiscal/socialitrabalhista pessuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo mensal (30

dias).

Assim, a apresentagio mensal das referidas certidées foge dos padrSes 16gicos, visto que o prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo

de trinta dias.

E de suma importancia observar que nio esta se discutindo aqui a necessidade da manuteng8o dos requisitos de habilitagdo durante toda a
execucio do contrato. Tal fato & inquestionavell O que se discute nesta andlise & a desproporcicnalidade e ilegalidade em exigir a apresentagéo

mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possulrem periodo de vigéncia superior & 30 (trinta) dias.

. dle corroborar, que a Administragdo Publica possul f& publica para certificar as informagdes apresentadas nas certidbes. Se a certidao informa

que seu prazo de validade & de 120 dias, porque a contratada deveré apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagio da exegese do item 13.1 do Edital e do item 4.1 da Minuta do Contrato. Como se sabe, a atividade

administrativa exige prestigic aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma ¢ seguinte acerca da proporcionalidade {fls. 165}

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invélido o ato desproporcional em relagdo & situagdo

que o gerou ou & finalidade que pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar obrigagdes que n&o possuem previslo legal, atua de forma

desproporcional e irrazoavel.

rara José dos Santos Carvatho Filho, "razoabilidade & a qualidade do que é razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis,

ainda que os julzos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razéo expressa-se em procurar a soluglio que estd mais em hammonia com as regras de direito existentes e que, por isso,

parece a mais satisfatéria, em atengfo A preocupagho priméria da seguranga, temperada pela justica, que é a base do Direito.
A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

Q) principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite &
a salvaguarda dos interesses publicos e privades em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,

através da compatibilizagao entre os interesses sacrificades e aqueles que se pretende proteger.™

* CARVALHO FILHQ, José dos Santes. Manual de Direito Administrativo. 24, Ed. Rio de Janeiro; Editora Lumen Juris, 2011, p. 36. O}MJ
5



Diante disso, requer a alteragfo do item 13.1 do Edital e do item 4.1 da Minuta do Contrato para que ndo exija a apresentagdo mensal das
certidées de regularidade fiscalftrabalhista/sociais, sob pena de ferir os Princlpios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda,

o da fé publica inerente aos documentos pulblicos {certid6es).
4, GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

C item 13.4 do Edital e o item 4.4 da Minuta do Contrato dispdem que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a

contratada, os célculos dos valores devidos deverdo observar as regras ali tragadas.

Nio obstante, cumpre trazer & baila 0 art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicago supletiva dos principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitages
determina que "o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as nommas desta Lei,

~ spondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugio total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimente da cbrigagao de pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No
caso em quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, deveré ressarcir a Contratada no que tange aos &nus de mora,

a saber: juros moratérios, multa moratoria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que n&o pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das
parcelas scb pena de desequilibrio da relagio contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a ndo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente ¢ locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar, respectivamente, & razdo de 2% (dois por cento} sobre
o valor da fatura e 1% (um por cento) ao més. A corregio monetaria deve se operar com base no IGP-DI, Indice definido péla FGV. A razdo pela
fixagio de tais parmetros se d4 na pratica usual do mercado em geral, incluinde o de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aguem
do exposto, pode-se gerar para a Administragdo situago de flagrante desequilibrio, influenciande, em dltima andlise, no equilibrio econdmico-

anceirg da Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao assim se manifestou;

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Ac6rdao 1931/2004-Plendrio, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensae do Orgio de ndo pagar a atualizagho monetaria 4 empresa contratada, assim
discorre: Essa solugdo, além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa 4 custa
alhela, aplicavel s relagdes iuridicas de toda a espécie, nao se conforma com a Constituigao Federal (art. 37, inciso XXI) e
com a Lei 8.666/93 (art. 39, que determinam a manutengdo das condigles efetivas da proposta nas contratagbes
realizadas pelo poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o Indice utilizado para o calculo da atualizag8o monetaria:
Apesar de reconhecer o direito da contratada & corregdo monetaria dos valores pagos em atraso pela Administragéo,

saliento que o critéric adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do Ceard ndo foi tecnicamente

A\
+ JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicifagGes e Contratos Administrativos. 14, Ed. S8c Paulo; Editora Dialética, 2010, p. 78. Bj\ﬁd\r)



adequado. Conforme salientei no voto condutor do Acérdio 1503/2003 - Plendrio, a utilizagio da Taxa Referencial - TR é
devida apenas para as operagdes realizadas nos mercados financeiros de valores mobiliarios, seguros, previdéncia
privada, capitalizagéc e futuros, a teor do disposto no art. 27, §5° da Lei 9.089/95. Portanto, deveria o 6rgéo responsave!
ter aplicado a variagao dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da Fundagdo Getilio Vargas), os quais melhor
refletem a evolugdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratagdo. 11.7 Naquele caso, havia sido paga a
atualizagao monetaria calcutada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser utilizado o indice da
Fundagéio Getdlio Vargas, que 'melhor reftete a evolugao de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratagao'. {...)
1.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem: (...) Com relagdo ao
cabimento dos juros moratérios, entendo oportuno tecer algumas consideragBes. (..} Como tal, negar a4 empresa
contratada a composigdo de perdas e danos decorrentes de mora da prépria Administragdo atentaria contra o primado da
justica que arrosta ¢ enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em disposigio
contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1  Sessfio: 29/03/11  Grupo: | Classe: I Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR -

Tomada e Prestagio de Contas - Iniciativa Propria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alterago do item 13.4 do Edital e do item 4.4 da Minuta do Contrato referente ao ressarcimento referente ao
atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso,

juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregdo monetéria pelo IGP-DI.

5. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Os itens 14.4, subitem |1, alinea *a”, 14.5.1 e 14.5.2 do Edital e os itens 9.1, subitem Ii, alinea *a", 9.2.1 e 9.2.2 da Minuta do Contrato determinam
a aplicagio de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.% 22.626/33, em vigor
conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixagdo de multa nesse patamar também cfende a Medida Proviséria n.® 2.172/01 (e suas

reedigBes), aplicave! a todas as modalidades de contrataclio, inclusive aguelas firmadas entre particulares e Administragao Pablica.

art. 87, inciso lll, da Lei de Licitagdes determina gue na hipotese de inexecugéo total ou parciat do contrato a Administragio podera aplicar a
sangdo de “multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato”, Ocorre que nao ha no dispositiva em questao qualquer limite &
aplicagao da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretagéo indissocidvel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do

entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema:

“Entdo, o instrumento juridico fundamental para elaboragao de uma teoria quanto as sangdes atinentes a contratagdo
administrativa reside na proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de quatro sangdes. dotadas
de diverso grau de severidade, impbe-se adequar as sangdes mais graves as condutas mais reprovaveis. A

reprovabilidade da conduta traduzir-se-& na aplicagéo de sangédo proporcionada correspondente™ (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcicnalidade entre o fato gerador da sanglo e o quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°,
paragrafo Gnico, inciso VI, da Lei n.° 9.784/1999, por exigir "adequagio entre meios e fins, vedada a imposicio de obrigacbes, restricdes e

sangbes em medida superior aquelas estritamente necessérias para o atendimento do interesse publico”.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. So Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 884@
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Nio é o que se observa no caso em questio. A multa definida no percentual acima exposto gera para a Contratada gravame completamente

desproporcional, ferindo os principios da proporcionalidade e da prépria legalidade.

A doutrina alem& do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema juridico brasileiro, traz como método de sua
aplicacdo a andlise de seus trés sub-principios: adequagéo (Geeignetheif), necessidade (Notwendigksif) e proporcionalidade em sentido estrito
(Verhdltnismé&Rig im engeren Sinn). O pressuposto da adequagio determina que a medida aplicada deve guardar relagdo entre meio e fim, de
modo que seja a mais adequada para a resolugfo da questiio. A necessidade diz respeito 4 escolha da medida menos gravosa para atingir sua
efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito & a ponderagéo entre o meiotermo e a justa-medida da agdo que se deseja

perpetrar, verificando-se se a medida alcangard mais vantagens que desvantagens,
Tal principio é reconhecido e definide por José dos Santos Carvatho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alem3, para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade, hd de revestir-se de
triplice fundamento: 1) adequagho, significande que o meio empregado na atuagdo deve ser compativel com o fim
colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser necessdria, ndo havendo outro meio menos gravoso Ou oneroso
para alcangar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é 0 que causa o menor prejuizo possivel para os individuos; 3)
proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens.™

(grifo nosso)

No preéente caso, verifica-se que a sangio de multa fixada no referido percentual até se encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao
cumprimento de seu fim. No entanto, o mesmo néo se pode dizer quanto & necessidade. A guantidade fixada & titulo de multa é medida
completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e
mesmo assim atingir o im desejado. Entende-se que a aplicaglo de multa com fito pedagdgico pode ser entendida como razoével, mas a sua
definigho em patamares elevados torna a sang8o desnecessaria. Isso porque existern meios menos gravesos, mas mesmo assim a Administragdo

optou pela escolha do pior método.

* fim, verifica-se que a sangdo aplicada & Contratada néo preenche também o pré-requisito da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante
que o presente percentual de multa pune a Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a ensejou.

E perfeita a aplicagdo da metéfora de Jellinek que “néo se abatem pardais disparande canhges”.

Observa-se, portanto, que a Administragao, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu completamente o princlpio da proporcionalidade, sendo
necessdria a revis3o de tal medida. Cumpre ainda ressaltar que n#o quer a Contratada se eximir do cumprimento das sangbes estabelecidas se de
fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a rescisfo deste. Pede-se apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que

as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o préprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da Lei de LicitagSes, a Administragio deve-se balizar

pelo principio da proporcionalidade:

§ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 24° Ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Jaris Editora, NJ'L}
2011, p. 38. .
? \
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“Mandado de Seguranga. Declaragado de Inidongidade. Descumprimento do Contrato Administrativo. Culpa da Empresa
Contratada. Impossibilidade de Aplicagdc de Penalidade mais Grave a Comportamento que nic € o mais Grave.

Ressalvada a aplicagdo de Qutra Sangéo pelo Poder Publico.

Nédo é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os incisos do artigo 87 sem qualquer critério.
Como se pode observar pela leitura do dispositivo, hd uma gradagio entre as sangdes. Embora n8o esteja o administrador

submetido ag principio da pena especifica, vigora no Direito Administrativo o principio da propeorcionalidade.

N&o se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos, mas apenas a necessidade de imposigéo da
mais grave sang¢do a conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndo é o mais grave comportamento.”

{MS n.° 7.311/OF)

“""-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a fixagdo da sangdo, bem como o guantum referente 3

multa deve gcorrer tendo como base o principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagio dos itens 14.4, subitem II, afinea “a’, 14.5.1 e 14.5.2 do Edital e dos itens 9.1, subitem ||, alinea "a", 9.2.1

e 9.2.2 da Minuta do Contrato, para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

6. DA RAZOABILIDADE NA APLICAGAO DA MULTA

Os itens 14.4, subitem I, alinea "b” e 14.5.2 do Edital e dos flens 9.1, subitem |1, alinea "b" e 9.2.2 da Minuta do Contrato néo faz distingéo quanto
a base de célculo aplicada, nos casos de inexecugdo parcial do Contrato.

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de calculo o valor totat do contrato,

De plano j4 se observa uma aplicagio desproporcional e irrazodvel, pois nos cascs de inexecugdo parcial, a multa deve ter como base de calculo
~ valor mensal ou o percentual inadimplido.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, ‘razoabilidade ¢ a qualidade do que é razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitéveis,

ainda que os jufzos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

Q principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugfo que esta mais em harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso,

parece a mais satisfatoria, em atenglo & preocupacgido priméria da seguranga, temperada pela justica, que & a base do Direito.
A Administragio Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentide, Margal Justen Filho ensina que:

o

" CARVALHQ FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 36. AN
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"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite &
a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,

através da compalibilizag&o entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. e

O principio da razoabilidade deve ser cbservado pela Administragao Publica 2 medida que sua conduta se apresente dentro dos padrfes normais
de aceitabilidade. Se atuar fora desses padrées, algum vicio estard, sem divida, contaminando o comportamento estatal. N&o pode, portanto,

existir violagio ao referido principio quande a conduta administrativa é inteiramente revestida de licitude.
Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Meflo:

“A Administragio Publica, ao atuar no exercicio de discrig8o, terd que estabelecer critérios aceitéveis do ponto de vista
racicnal, em sintonia com o sense normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga

da competéncia exercida,

(-}

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de discrigo) significa que lhe deu o encargo
de adotar, ante a diversidade de situagBes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Néo
significa, como é evidente, que lhe haja oulorgado o poder de agir ab sabor exclusivo de seu libito, de seus humares,
paixbes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos significa que liberou a Adminisfraglo para
manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos néo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras
palavras: ninguém poderia aceitar como crifério exegelico de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que 0
administrador queira tomar; é dizer, que avalize praviamente condutas desarrazoadas, pois isto comesponderia a irogar

dislates & propria regra de Direito.”®

l.ogo, quando se pretender imputar 2 conduta administrativa a condigio de ofensiva ao principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia

. que a agac & efetiva e indiscutiveimente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora deo citado principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.

Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteragao dos itens 14.4, subitem Il alinea ' @ 14.5.2 do Edital e dos itens 9.1, subitem 1I, alinea ‘b" e 9.2.2 da Minuta do
Contrato, de modo que a base de céleulo para a aplicagdo da multa, nas hipdteses de inexecugao parcial, seja o valor mensal ou percentual da

parcela inadimplida e n3o o valor total do Contrata.

7. REAJUSTE DOS PREGOS

o

10

& JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei dg Licitages e Contratos Administrativos. 14. Ed. S0 Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 78.
® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo; Editora Malheiros. 2010, p. 108.
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Tende em vista que o art. 37, inciso XX|, da Constituig8io Federal determina a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
firmados com a Administragio Pudblica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens

e 0s encargos originalmente pactuados.
Assim, para a recomposigao da equagio econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais & do que a indexagio do valor da remuneragdo devida ac particular a um I[ndice de variagdo de custos. E alteragéoc dos
precos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio

econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do ant. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera
retratar a variagio efetiva do custo de produgio, admitida a adog&io de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo

" proposta, ou do orgamento a que &ssa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o Inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como cliusula necesséria em todo contrato a que estabelega "o prego e as
condicdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria enire a

data do adimplemento das obrigagtes e a do efetive pagamento”.
E cbrigatéria, portanto, a inclusao de clausuia de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da Administragao.
Para Margal Justen Filho:

"0 reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar n&o apenas 0s interesses das
licitantes, mas também da prépria Administrag@o. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusio de custos financeires nas propostas ~ 0 que produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou

a distorgdo da competigio."?

A presente licitagdo tem como objeto a prestagao de servigos de telecomunicagfies, os quais sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de

Telecomunicagbes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se 4s disposigdes editadas pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei
n® 9.472/97 (Lei Geral de TelecomunicagBes), que compete 4 Agéncia ‘controlar, acompanhar & proceder & revisdo de larifas dos servigos

prestados na regime pliblico, podendo fixé-las nas condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar regjustes.”

Os servigos telefdnicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos. A remuneragio acontecera pela cobranga de
tarifas quande o servigo telefénico for prestade em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicagbes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 558. %)O}))J
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Ressalte-se que apenas ¢ Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em regime publico, por meio de Concesséo do Poder

Concedente. Assim, as concessionarias sdo remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Ante o exposto, requer a adequagao do item VIli do Termo de Referéncia e do item 8.2 da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos pregos

seja realizado da seguinte forma:

A Contratada poderé reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a conlar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor bésico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de

reajuste o IGP-DI",

DA PARTE TECNICA
1 DO OBJETO:

I. DO GBJETC:

Contratagao de empresa especializada para fomecimento de Servigos de Télecomunicagbes, englobando dados-(acesso intermet
em abrangéncla nacional), devendo a- CONTRATADA fornecer em conjunto acesso a Internet (rede mundial de computadores),
em banda dedicada e simé'rica, roteador, geréncia Pro-ativa dos circuitos, Seguranga de Périmetrd, sérvigo. ANTH-DDOS; para
atender a necessidades da Gamara Municipal de Lauro de Freitas, de acordo com as especificagies e condighes previstas néste
Termo de Referéncia.

9:29. Relatérios de tentativa de intrusdo detectados pelo sistema de IDS de cada CPE de dados, seja da fede MPLS ou
links de.internet dedicada,

Instalagio-de Seguranga de Perimetro para Link Acesso 2

Na descricdo do objeto, assim como na funcienalidade da geréncia e na tabela de prego existem itens que fazemn referéncia a solugéo de
seguranca de perimetros, porém nas especificagbes técnicas do termo de referéncia néo encontramos descrigdo técnica referente a solugao.

Considerando que na tabela de prego temos item referente a Seguranga de Perimetro, porém néo ha descricio da solugad técnica desta solugdo
n&o temos como precificar esse item.

Diante do exposta requer a preponente que os itens que fazem referéncia a soluglo de seguranga de perimetro e o item na tabela de prego sejam
retirados do Edital.

2 DO PRAZO:
2.1 PRAZO DE ENTREGA:

VI. PRAZO DE ENTREGA, EXECUCAQE FORMA DE RECEBIMENTO

A entrega serévintegral, caracterizada pela efetiva disponibilidade-da totalidade da solugdo lecneitgica no'praze méximo de 20
(vinte) dias da assinafura do coniralo, atendendo 208 requisitos técnicos e funcionais &-a0s niveis-de servigo definidos neste:
Termo de Referéncia, que deve ser atestado pelo Gestor do Contrato.

Assindtura Link de Intemet 50 Mbps |
Assinatura Link de Internet 100 Mbps

Considerando que os links solicitados na tabela de prego possuem velocidades que deverdo ser atendidos via Fibra optica e que desta forma
podera ser necessario obra civil e sendo assim autarizagdo e licenga de 6rgaos e agéncias regulalorias caso necessario para o projeto especial de
rede de acesso, o prazo de 20 (vinte) dias para a entrega total da solugao se torna inexequivel.

Diante do exposto requer & preponente que o prazo para execugao seja alterado para 60 (sessenta) dias da assinatura do contrato.

2.2: PRAZO DE ANTENDIMENTO DE NCOVOS PONTOS

Execliggo de.servigo corn viabilidade técnica com fibra dptica 45

de 6rgéos e agéncias regulatorias caso necessdrio para o projeto especial de rede de acesso, 0 prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a eptre
total da solugéo se torna inexequivel. \
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Diante do exposto requer a preponente que o prazo para execugso séja alterado para 60 (sessenta) dias.
3. GERENCIAMENTQ DOS SERVIGOS DE DADOS:

3.1 FUNCIONALIDADES DO GERENCIAMENTO

8. 'GERENCIAMENTO DOS SERVICOS DE DADOS
8.1. Com-d lmplementagio-da nova Rede de Comunicagdo de Dados e de-hovas aplicagdes, tofna-se imprescindivel o
gereniciarfiento & controle da disponibilidade e peérformance das aplicagdes trafagadas iia mesma. Para suprir essa
necessidade, deverd ser fornecido um servigo que mantenhasa integridade da infragstrutura de Comunicagao de Dados,
através do maniloramento da rede via web, viabilizando a avaliagio constante dos eleméntos gerenciados através de
uma visio integrada e unificada do ambiente da rede MPLS e internet.

9.17. A Solugao de Geréncia da Rede deverd permitir adicionar-a nomenclatura conhecida pelo CONTRATANTE para os
recursos gerenciados faciitando assim a-gestao de cada fink de dadosMPLS e Internel dedicada;.

Na descrigao do objete, assim como na funcionalidade da geréncla existem itens que fazemn referéncia a rede MPLS, porém nas especificagles
técnicas do termo de referéncia ndo encontrames descrigdo técnica referente a solugéo.

Diante do exposto requer a preponente que os itens que fazem referéncia a solugao MPLS sejam retirados do Edital.

' RELATORIOS DE DESEMPENHO:

09,2532, Top N Interfaces % de utilizagao,
8.26.33. Top N Interfaces com descartes;
9.25,34. Top N Interfaces com eventos de Laténeia;

Considerando que o gerenciamento & feito em relago ao link de intemet conforme solicitado no edital e ndo em relagdo as interfaces, requer a
proponente que esse item seja alterado para o seguinte texto:

“9,.25.3.2 Top N links % de utilizagdo;
9.25.3.3 Top N links com descartes;
9.25.3.4 Top N links com eventos de Laténcia”

Pedido

ara garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a O, requer que V. §° julgue motivadamente a presente
Impugnagao, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital € seus anexos, sua consequente

republicagio e suspensiao da data de realizago do certame.

Atenciosamente,

jade — N~

S Lane SQ o3
EXECUTIVA DE NEGOCIO vt :BE:‘““
execd®™ Soover? Sant
Diane Candido Serpa an 9552 @oi-f*“ o
gane set?

CPF: 05220578456

Lauro de Freitas - BA, 02 de setembro de 2019,
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