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A Camara Municipal Lauro de Freitas, Estado da Bahia, visando a transparéncia dos seus
atos, vem a PUBLICAR:

4 Y

IMPUGNAGCAO A0S TERMOS DO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 011/PP/2019

' 5 \ LEI N° 12.527/2041 - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

§ A Lei n® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informag8es pUblicas. Essa

norma enirou em vigor em 16 de malo de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou

JEFREITAS/BA - ICP - Controle Pessoal 201900059

juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de infarmagbes piblicas dos érgéos e enlidades.

A Lei vale para os trés Poderes da Unidio, Estados, Distrito Federal e Munlciplos, inclusive aos Tribunais de Conta e
Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucratives também s&io obrigadas a dar publicidade a informagdes

referentes ao recebimento e 3 destinagio dos recursos poblices por elas recebidos.

Este dotumanto foi assinado digitalmenta por certiflcagao ICP-BRASIL / Versdo elerdnica disponival pelo parial www.indap.org.bi

[ "}‘ CAMARA MUNICIPAL DE
LAU Ron— Presidente: Anténio Rosalvo Bafista Neto Lela o Didrio Oficial do

Municipio na Internet

DE FREITAS Sef.. de Governo:l _ | ACEsSE

ESTADO DA BAHIA Editor: Ass. de Comunicagiio CM. Lauro de Freitas- BA www.indap.org.br
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Iimo, Sr. Pregostro da Chmara Munielpal do Louro de Freftas

Ref.: Impugnagho sos termos do Edital de Preglo Presencial n®. 01 1PPRO1S

TELEMAR.NORTE LESTE S.A. (Em Recuperaglo Judiclal), com seda na Cidade do Rio de Jantho, Estade.do Rio de Jantiro, na Rus do
Lavradio, 71, 2 andar, Belro Cedtro, Inscrlta no CNPJ scb o n* 33.000:116/0001-79, doravonts denominada *OF, vam, por seu representanta
legel, com ftgo nd art. 18 do Decrete n.® 545072005, apreseniar [mpuanacio pos termos do EdRat em referdncla; _polu mzdes o seguir
arpostas;

Razdos dolhbuanagio

A Comats Wunicipel de Laurg de Freilas instaurou ‘procadiments lichiztorio ne modafidode Preglo, no foma pusendlj.-reni'suwn sok o n*
011/PP2010, cufe objeto consiste na ‘Contrategso de ofyvess especiafreda para Prestopio de Servicos do Acesso & infemol, conforim
o speciicapbos conslantes do Tarmo da Roferéncia e domals aneros, a ser juigada pelo Mengr Valor Giobal.*

Cofitudo, 8 Of tem este seu inlenta frustrado perante a3 imporicicbes do Edital, contra &% quals o nvests, fustiicando-se (al procedimento ere 83
dificukades o das pars participar da forms compelitive do oartame,

Satenta-es que o objstivo da Administragio Piblica 20 lniclar um processo Foltetério & exatarnents obter proposta mals vantejosa pare oonlratagho
da bam ot aeivigo que Ihe sejn nacassdrio, sbiervados os tefmas da legistagdo aplicdval, nclushve guonio 4 promegie da mixima competfividade

possivel entrs s Inferessadas.

Entretarts, com 8 manidengho das referides exgbncas, o compolitvidade prefendids o & methor ‘conlratecho almelada; poderéo restar
comptometidas o que ndd se expera, molivo pelo gquet a°01 impugna o termos do Edilol & seus anoxes, o Gue 0 faz por mefo da prasenia

marifestacho,

JEFREITAS/BA - ICP . Conirole Pessocl 201900059

O lem 3.2.5 do Edital veda 8 parikcipagdo de empresas aue estejom cumiprindo penalidads de suspansfo do direito do ficitar com a Administiacio,
por qualguer droplio ou entidede do Govemo Fedoral, Estadial ou Municipal,

Com efelio, 0 art. B7, Inciso 1, da Lel n." 8.655/1693 prevé, dentre as modaiidades de penslidades em cas0 de Inexecucho tola! ou parcial do
contrato, & suspenalic tempordria de participagdo em lictaglo o Impedimento de contratar com a Adminisimede.

Diante do-gcima erposio, laz-ae nocessdrio asclarecer que o3 concetios de Adininistrscio e Adminkstracio Peibfics ago distintos, nas termaos dos
inciscs X1 o XIl do an. 6* de Lel do Licitngdes, in vortls;

Este documento foi assinado digitalmente por certificagao ICP-BRASIL / Versao eletrdnica disponivel pelo portal waw.indap.org.br

“Art. B2 . Para os fins desta Lel, considéra-se;

X) - Administragio Pibles - @ admintsragic direta & Indinin da Uriltio, dos Estédes, do Distito Federst o dos Municiplos,
sbrangendo intlusive as com porsonatidede juridica de ditsito pivado sob controle do poder ptiblico @ des.

fundagbes por ele institukias ou Mantidas;
0\ u,pJ
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Xil - Administéagdo - drglo. entidade ou unidade sdministreiva pelo. quat @ Admiisiraglo Pbics opera ¢ s
concretarmente;”

Do anélise dos dispositivos lagais, verilics-se Qo a3 expressdes “Adminisiragio Piblica® & "Administracho® sbo distintos,
Nesse senlido, importante cltar a [ighe de Margal Justen Fitho a respelto do tema:

*administragho Pdbllca: A expiessts & viilzada em acepcho emple & nlo dove sor Kentificodo com ‘Pedar Exscutive’.
Indica as pessoas da dirello piblco qus pariicipam de uma contralagho. ainda quando gsin contratagho se ofelive airavés
de orglos do Poder Judicidro e do Poder Legistative, Além de chamada iAgministragho Direta’ (UniBo, Estados e Distrito
Foderal, Municipios), s expressiio também abrange a "Adminisiragdo indirets’ (autarquizs, empresas poblicas’e sociadades
de economia mista). Alm disso, as Tundagdes’ instituldas ou mantikias com recursos pablicos ou CUlrey poIsoas de dirsito
privado 60b controle sulatal #£l8o ahatcadss no conceflo.”

“Adminiatragio: A expressio laotada & utlllzed para dentiicar a unidade especifica que, no €ase concreto, estd atusnds.
A distlicio entre AdministracBo Péhlisa & Admintstrecho ¢ uifizads em nigumas passegens na discipfina da Lefn. 8:666.
A hpétesa do malor reteviinola encontra-sa no e 87, Incs, Ill & IV, & Diopdaltd das sangbes do lu;pemlo iermpordra do
disalto de ficitar ou de contrater & de declaragdo de inklonsldade.™

On mesma forme enlendes Jossé Torres Perela:
A distingho, pars os fins de splicacho desta lel, entrd Administragie a Admb ¢80 Publica encontra Imporonies
aplicagbes. flusire-se com & Intrincada questiio de estabelecarse o extanséo day pensiidades dé suspensbo & de
decintagho do inidoneidade, ambas acarelando & supressdo lempordria do dirello de participar da Ucltegles ¢ de
contretor. Tralando-se de suspanslo, o $Uprossdo 3¢ di em face da Admintstrado; na hipdtess de Inidoneidade; o
cumprimento da punigio & em facsé de Administragho Pibfico.™

Este aniondimenta foi miificado em recentes deciades do Plendrio do Tribunal de Contns de Unllo, segundo o qual os efoltes juridicos des
referida sanclio g3t adsteita 1o Grnfio quo a Anlicou, Nesse sentido, desiaca-se:

. ACORDAQ N* 268/2019 - TCU - Plensrio

9.3, dar cidncia & Defensoria PébBes da UniBo, com fundamento no arl 7* da Resolugdo-TCU 26572014, pare que s&lem
sdotadas medidas intemas com vistes & preven¢do de ocofrbiclas semaihantes acerca da Inabitacho, no Pregho
Eletrdnico 82018, do lickonta Portal Tutismeo e. Servigos EIRELL, em desconformileds com a legislagdo em vigor e o
enfendimento daste Tribunal (Actrdfios 3.243/2012, 3.439/2012, 2.242/2013, 3.645/2013, 50472015 o 1.764/2017). no
sontido do que & suspensio do dirgito de licttar provista no Inciso (1 do art.-BT da Lel 8.668/1803 produz efoilos
apenas em relagho ao Srgho ou entidade contratants que aplicou 8 penalidade;”

JEFREITAS/BA - ICP . Controle Pessoal 201900059

*DATA: 1300212018
ASSUNTO: SANGOES ADMINISTRATIVAS
ACORDAQ 269/2018 - PLENARIO

Dar dénclo & Flnonciadera de Estudos & Projstos - Finep, com lundamento.no ant. 7* do Rotolugio - TCU 2652014,
acefca das seguintes fathas (...), para que sejam edofadas medidas Inlemnas com vistas b prevongdo de ocombngia de-
outras semathanias:

Este documents foi assinado digitatimenta por certificagao ICP-BRASIL 1 Versdo efetrdnica disponivel pelo parlal www.indap.org.br

1. @ mlempretacdo doda &0 ant. 7° da Lel 10:520/2002 sfronta a furisprudéngin do'TGU, o qual & no sentido de que .

1 JUSTEN FILHO, Marga). Comontéros & ol do Fcllaghes 6 contralos administratives. 15* ed. S3¢ Paulo: Editern Dinidtica, 2012, p. 142,
1 PEREIRA JUNIOR,. Jessé Torros, Comlenidrios-8 joi das ficilages o contratogbes dn administraglio pibfics. 7 ed. Rio do Janelo: Editora

Ranovar, 2007, p. 125,
65\‘”8)
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sangbas provisias nesse dispositivo se fimiiam ao ente foderado sancionador (Actidaos 2:242/2013, 2.081/2014 @
2.530£2015, todos do Plandrlo deste Tribuna), entre culros),

2. o intefpretagio dada o art. 38, inciso I, da Lel 133092015 estd equivocada, uma ver que o Impediments do
poricipor do fcltagdes om razho cesse disposiiivo se refere tho somenio o dangbes aplicadas pela préprn
entldade, e nio & sanpbes aplicadas por outrs empresa piiblica du socledade de economia mista,”

Vale mencionar que este j& ara o entendimento "histérico” do Tribunal de Contas da Unldio, conforme se nota dos acoidios n? 1.72772006-1°
Camara, n° 2.617/2010-20 Camara, n® 1.539/2010-Plandrio e da Deciso n® 352/88-Plendrio.

Assim, s aptesentar comperativo enlre & sanglo de suspansiio do direito de ficilarimpodimento de confratar & & declarecio de Inkionakdade,
defsnds que.a Administrag8o é entendids,.pela definic3o conslante do Incise XI do art. 6% do dipioma tegal em comentd, como sendo o argdo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Adminisicacko Piblica opefa e alua concrelaments - vala clrer, o drglio pdblico. JA o
Administracdo Piiblica & definids como sendo o unhverso de érglos e entidades da Unio, dos Estados, do Pistiito Federa! # dos Municipios, nos:
termos do inclse Xil do arf.'6® da Lel n.° B.866,

Partanto, requer sejz afterado o lem 3.2.5 do Edital, pera qua seja vedada @ particlpagho aponat das emprosas suspenses da ficktar @ lmpedidas
da contrelar com a Administragdo, cuja penalidade tanhs skdo aplicads por este érpéo plbilco fickante e/ou este enle administrative,

O ttem 7.1.2,-subllem VI do EdRal exige, a tfulo de habiitaghs, prova de inextsténcin ce débRos inadimplidos perante @ Justica do Trabalho,

madiante a apresentagio de carlidZo negativa vaTids, nos termos do TTiuio VII-A da Consofidacdo das Lets do Trabatho, aprovada peio Decreto-Let
n.° §,452/1043,

Potéin, & apresentagdo de Cortiddo Positiva com Efeftos de Negativa do Détitos Trabalhistas também possibilila o tilular & participar de'Ticitaghes,

conforme e soguls restard demonslrado.

A recents inpvagdo legisigtiva velculada peta Lel n.® 12.440/2011 Instiui 8 chamada CartidZo Negativa de Débltos Trabulhistas & sitera.a Let n.*

HEFREITAS/BA - ICP - Controle Pessoal 201900059

5.666/1093 parn exiglr a regularidede trabalhista como raguisito de habllitacdo no cartame lehatdrio,

Assim, o inclso IV do anl. 27, ben como ¢ Inciso V do anl. 29 da Lei n.” 8,666/93 passeram a ler a sequinte redagap, respectivaments:

*An. 27, Para a hablitaglo nos ficitagbes exigir-se-8 dos interessados, exclusivamente, docurnantagha relative a;

(.}

Este documento foi assinade digitalmente por certifisagdo ICP-BRASIL 1 Vers3o eletrdnica disponivel pelo portal wwawv.indap.arg.br

IV - ragularidada fiscal e drabathisia;”
Al 29. A documentaco refallva B regutaridade flscal e trabathiste, conforme o caso, consistird em

V - prova de inexisitncla de déblios inadimplidos perante a Juslica do’ Trabatho, medianta a apresentecho de cortiddo
negativa, nos temos do Tituto Vil-A da Consolidecio dos Leis do Trobamo, eprovada poto DecreloLel n® 5,452, de 1° de

mralo de 1943, E . ﬁpf

3
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Caom efelts, @ Lel n.° 12.440/201 1 criou a Certidso Negative de Débitos Trabalhistas - CNDT, Para sua expedicho organizou-se o Banco Naclonal
do Devedores Trabalhlstas - BNDT, centraizado no Tribunal Superiordo Trabalho, a pantir ¢e informagBes remetidas por fodos oy Tribunais
Reglonals do Trabalho do pafs. Deste Banco constam as pessoas fisices @ jurldicas que sdo devadoras inedimplentes &m processo de axecusdo

trabaitista definltiva,

As dividas regisiradas no BNDT inciuem, as obrigagdes trabainistas, de fazer ou ¢ pagar, impostas por sentanga, os scordos trsbahistas
homologados palo juiz & n&io cumpridos, os-acordas realizados parante as Comissdes de Conclllagho Prévia {Lel n® 99'5312000.)& néo cumpridos,
os-termos de ajuste de condula fimedos cofm ‘o Ministéric Plblico do Trabalho {Lei n® 9958/2000) @ nac cumpridos, as custes processugis,

emalumentos, multss, honordrios de perito @ dernais despasas orlundas dos processos frabathistas 4 nSa-adimplidas.
Nesse sentido, cumpre itazer.d colagho o°§ 2° do art. 842:Ada CLT incluido pela Lel n.% 12.440/2011:

“Ait. 642-A. £ Institulde & Certidiic Negativa de Débitos. Trabarhistas (CNDT), expedida gratulta e estronicamente, para,

comprovar a Inexisténcla de débitos inadimplidas perante:a Justica de Trabalhe. {Inclufdo pela Lei n® 12.440, do 2011}

(-}

& 20 Verificada a existéncds de débitos garanlides por penhora suficlente ou com.exigibllidade suspensa, seré expedids
Gertldao Positiva de Débltos Trabelhistas em nome do Interessado com os mesmos efeltos da’ CNDT,(incluldo-pela

Lei a® 12.440, de 2011)" (gzife nossc)

Nesse dlapasfo, a exempio do que voorre no ad. 206 do Tédiga Tributarie Nacional-com as derliddes positivas com efaites de negativas fiscais,
1ambém previu o legislador asta possibliidade. para o sistema trabathisle, Gem isso, garantiu-se qus um maler ndmero de-empresas pudessem

estar regularizadas peronts a Jusliga Trabalhisiz. .

Nio obstanta, vé-se que a disposiclo do'Edital fere nio somente o texio lagal-mencionade, mas também o sentido Intrinsaco do disposilivo, ao

nao prever a possibilidade de fegularizagdo juridica por parte das empresas fcitantés pormelo da Certidac Positiva com Efeltos da Negativa. Tal

DEFREITAS/BA - ICP - Contrale Pessact 201200059

determinagao editaticls fere o cardtar compalilivo do ceslame no momente em que pode ‘gerar a-gimineiclo da:panicipagio ¢e mals ampresas.na

ste documento foi assinado digitalmente por certificagdo ICP-BRASIL [ Versiin eletrdnica disponivel pelo portal wwvindap.org.br

§ compelicho.
>
L
il
@ Anle 0 exposto, requer @ adequaco do flem 7.1.2, subilem Vi do Editel pera que permita. @ .comprovaglo da segularidade trabathisia
g allernativaments por melo da apressntagia de Cedidsio Positive com Efeitos de Negativa de Détiitos Trabalhistas, nos tarmos do §:2° do Art. 642,
[
5 AdaCLY.
O
O
[7%)
[l
O L)
o
8 3 APRESENTACAC DE'CERTIDOES DE REGULARIDAGE MENGALMENTE
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g O temn -13.1 do Edital '@ o #em 4.9 da Minuta do Conbrato estabelecem que e Contratade deverd apresentar os comprovantes de reqularidsde
:3: fiscalisodialirabathista mansaimente, ou seja, no memento 6o pagamento junta com & nota fisealffatura, L;,)JJ
™=
v
[}
o
Ur
<
o
L
=
wl
U

L]

s/r® Centro Tel. 71 3024 8750 - Prédio Anexo: Lateamento Varandas Tropi¢ol, 295; Quadra 3, Lote 1 iras, Tel 71 3289 7200

Atualizacao didria do sistema Sistema Ged-INDAP Certificagao Automatica ICP-BRASIL
Vers@o 549 CM LAURO DE FREITAS BA. DOM 2019
Inscrig@o; 235 Site: www.indap.org by

7oP

o e




. 155

" _
D IQArt C?Oﬁ CiQ l d O ANO 2019 - BAHIA .PODER LEGISLATIVO
04 DE SETEMBRO DE 2018+ ANO IX - N° 01529

r
MUNICIPIO CAMARA MUNICIPAL DE LAURO DE FREITAS.BA

Inlcialmente & Importanie obabrvar que tal cbrigagio nde encontra guarida naLei n.® B.666/93, portanto, sem lastro lagal.

NAo obstante ial fato, & importante pbservar que a exlgénola de apresentagho das certidGes de regutaridade juntaments cam a8 netas fscdis ndo &

razodvel -Explica-se; as certiddes de regularidade fiscal/socialfirabalhisia possuem um pericdo do vigéneia que uftrapassa ¢ periodo mensal 30

g.br

dias),

Assim, 8 apresentagio mensal das referidas cerliddes foge dos padrbes K5gicas, viste que o prazo de validads das mesmas ulirapassa’s pariodo

de-trinia dias.

£ de suma imponténcla observar que ndo estd s discutindo aqui @ necessidade da manuténglo dos requisitos de habiitagho durante todd.a
-execucho do contrate. Tal fate é inquestiondvell O que se discute nesta andlise & a desproporcionalidade e iegalidade .em.-exigir a-apresantaclo

mensal dessas requisites, principalmente, pelos mesmos possultem parlodo de vigéncia superior & 30 {trInte):dias.

Vale corroborar, que a Administragho Rablica’possui & publica para certificar. &s informagdes apresantadas nas carfiddes. Se a certiddo Intorma.

que seu prazo de validade ¢ de 120 dies, porque 2 coniratada deverd apresentar a ceridio mensaimenta?

Q@

Varifica-se a incongrubngia A aplicagio da exegese do ltem 13.1 do Edital & do trem 4.1 .da NMinuta do Contiato. Como se-sabe, 8 afividade.

3

admiristrafiva exige prestigio aos principios da rezosbllidade e proporclonalidade.

Carlos Afi Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direlto Publico” aflrma o sequinte scerca da proporcionalidade (fis; 165):

“4 proporcionaiidade é expresséo quantitativa da razoabitidade. & vdlido o alo desproporcional em relapfio & situegko

que o gerou ou & finalideds que prelende alingir.”

Ora, o administrador esta jungkdo ao Principie da Legalidade, potanto, &0 determinar cbrigaghes que nao.possuein provisho legal, atua-deforma

por certificagao IGP-BRASIL { Vers3o eletranica disponivei pelo portal www.indap.c

desproparcional e irrazodvel.

JEFREITAS/BA - 1L - Condrole Pegsoal 2019000

gitalmenie

Para José dos Sanlos Carvalhe Ellho, *razeabilklade & a.qualidade do qua & razodvel, ou séla, aquile que se siua-deniro dos limitas aceltavels,

ainda que os juizos de valer que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O ptinciplo da 1egra da 200 eXPressa-6e em Procurar a solugs que estd-mais em harmonla com as regras de direito existantes & que, por Isso,

parece a mais salisfalésia, em atengfio & preccupagao primérla da'seguranca, temperada pela Jusiiga, que & B base do Direito.

A Administragio Piblica eslé obrigada a adolar 8 atternativa que methor prestigie a facionalidade do procadimento & de seus fins.

ste documaento foi assinade di

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

*0 principlo da propercionalidade restringe o exercicio das competéncias pGblicas, proibindo o excesso. A medida. limite s
a'saivaguarda-dos interesses pubkcos e privados em jogo. Incumbe so Estado adotar a-medida manos danosa possivel,

através da compalibliiza¢Bo entre gs interessas sacrificades & aquetes que se pretende proteger.™

IGITAL SOBRE © CODIGO DE CONTROLE. 2019CHML

Fa 3 CARVALHO FILHO, José dos Santas. Manual do Direlto Administrative. 24. Ed. Rio de Janelro: Editora Lumen Juris; 2011, p. 36, \ ‘G})JJ

a 3

et

G

L

o

Ly

2

U
Pga. Joaa Thiago dos Santos, s/n? Centro Tel. 71 3024 8750 - Prédio Anexo; Loteamento Varandas Tropical, 295, Quadra 3, Lote 17 - Pitangueiras, Tel 71 3289 720
Atualizagae didria do sislena Sistema Ged-INDAP Certificago Automética ICP-BRASIL
Versho 5.40 CM LAURO DE FRES{TAS BA. COM 2018

Inscrigla: 235 Site: www indap.arg.br



. 157

Did ncj?Of: cial do ANO 2019 - BAHIA . PODER LEGISLATIVO
/ 04 DE SETEMBRO DE 2019+ ANO IX - N° 01529

MUNICIPIO CAMARA MUNICIPAL DE LAURO DE FREITAS-BAI

Dinnte dissd, requer a elteragio do Rem 13,1 do Edital ¢ do Rem 4.1 da Minuta do Contrato para que nio exla & -eprésentagio mensal des
certidBes de regularidade fiscattrabaltitélafsocials, sob pena de ferlr os Principlos da Razosbilidnde, da Proporcionalidede, da Legalidade e einda,

o da té pdblica Inererte ags documentos pdblicos {certidbes).

4, -GARANTIAS A CON ‘EM CASO DE HADIM
O fam 13.4 do Edital.o o fiem 4.4 da Minuta do Contrate dispden que no caso da atrasc.no pngamento 8 ser #ldturdo pela” contratanie ‘a

coniratada, os cdlculos dos velores devidos deverio observar asregras ali tragadas,

Nio obstorits, cumpre trazei & bolla & . 54°da Lel n¥:8.665/1993, :que estabetece - eplicagde, supleiiva dos principios da teorla geral d63
-contretos e as disposighes de direfio pitvado no Ainbllo do§ contratos administrativos, Adiante; vertica-se que o ar. 86 do:Le! do Licitacses
detorming que "o contrato deverd ser executado foimento pelas paries, da-scordo -com ai’ cldusulas sVengudds & 25 nomnas desta’ Lei,

tespofidindo cada uman pelas consequéncias de sua Inexccugdo total ou parcial’,

Néise sonlido, verfica-se qlic'o eventual descumprimaento da obdgege de pagamente da Contratantis deverd gerar as devidns conseqitnclas. No
c350 em quadra, Earacteriza-se @ mora par paris da Contratante. Em assim sendo, deverd resaarclr a'Contrateda no que tonge eos-dius de mbra,

a saber: Juros moretdrios, multe moratdda é come¢hio moneldria:

Verifics-se Gue & necesskinde pramente do ressarcimiento basela-se no féto d¢ que niie pode o Coniratads suportar o atraso 6o pagemento dss
parceles sob pona de desoquillbrio da relagho contratual. Ademats, & more da Adminisiracso cuiminada -com 8. nfio Incidéncia dos encargoes

davidos gora incondicionatments o locupletamanto sem causa desta,

Pof imi; veilfica-se que 08 porcantuals referentes & mufto e Juros moretérios dovem &8 daf, réspecivamerite, & razld'ds 2% {dols por centa) sobro
o vlof da-fatura @ 1% (um por cenlo) 8o més. A'corregho manetiirla-deve- so opetar com basa no IGP-DI, thdite definido ;;elé;FG‘v.'-A tazéio pele:
fixagRo de tals porimetros s d4 ne prético usual do mercado ém gerd), inchindo o de telecomunicacss. Veriica-se qua, Tmpostod valred aquém
do exposto, pode-se getar para @ Adminlstragho siueglo de fagrante desequllio, Influsnclando, -em dfima gndlise, no equiltris econdmico-

financelio da Contratada.
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Sobro ¢ fama, o Tribunal de Contas da'Unlio assim se mantestou:

(-} 1.5°Em seu volo que fundamenicu o Acdrdlio 1931/2004-Plendrio, o Retalor, Excélentissimo Senhor Ministro Walton
Aencar Rodrigues,.ab analisar o pretensio do Orglo dendo pagar a stualizagdo monetdrta & empresd Sontratada, assim
discorre; Essa soligho, além de nbo so hammonlzar com o pringipio’juridico que'veda o enfquecimenta sem causa  custa

‘alheta, opiicdvel by miagdes juridicas de toda'a espécie, Abo se cofforma com a Constituicho Fedarnl (art. 37, inclso XXI) &

Este documento foi assinado digitalments por certficagso ICP-BRASIL / Verséo alatrdnica disponivel pelo partal wwav.indap.org.br

com e Lei BI665/03 (art, %), que-déterminam o manulangio das condictes &letivis da propasie nzs conirslagbes
‘roniizadas peto poder pubiico. 11.6 Na sequencii, discorms zobre 6 Indice-uliliisdo para o &l da'sludtizacld monataria:
Apésar de Teconhécer o direito da ¢onirsteda & come¢do-manetira dos valores pagos em alraso pels Admiriistracio,
‘safiento qua ¢ critério addtedd péla -Secretoria deo Infrdasthutirs do-Govemne do Estado do Ceard nfio foltecnicaments
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adequade. Contarma satients! no voto condutar do ActrdBo 1503/2003 - Plandrio, A uiflzagso do Taxa Réferenciol - TR 4
devida gpenas par 83 operacdes reafizedss nos mercados financelros de valores moblisrios, seguros, previdéncia
privada, caplislizagho e futuros, o teor 'do disposto no.arl 27, §5* da Lel 9.06%/95, Portanto, deveria 0 Grab responsivel

ler gpticado a variagldo dos Indices imento estabelecidos (col dn FundagBo Gatdio Vargas),.os quals mefhor
refistem a evolugho de precos dos insumos envoMdos no cbjeto da contratacho. §1,7 Naguete ¢2s0, havia sido poaga o
ptualizagho Mmoneiada calcidoda pela Toxa Reforencia? - TR, entendendo o Relator que déveria sar ulttzado d Indice de
Fundatdo Geldlic Vargas, que ‘malhor refiete & evolugho de pregos dos insumos snvolvidos no obicto da contratecdo’. (.}
140 Quants ro pogamento da Juros, sinda no volo mencionado, destacamoes ¢s irechos qua seguem. {...) Com retaglo zo
cablmento dos Juros moratéros, eniendo oportuna tacer aigumes consideragdes. (..} Como tal, negar & empress
conlrotada  composiciio de pardss & danos décorrentes de more de prépria Administraco atentaria contra o primade da
Justica que errosto o enriquetimentlc sem cauts, mEtMo que essa exighnein nio estss provists em el ou om disposigho
contratual. (- (AG-1920-09/11-1  Sessbo: 290311 Geuper | Clgsse: | Refalor: Ministro UBIRATAN AGUIAR -

Tomada & Presta¢lio de Contos - Iniciativa Prépris)

Pelo {0, [az-88 nacassdria o eRéracho do flem 13.4 Go Editel & do #am 4.4 da Minuts do Conlista réferente ao ressargimento raforanis ao

slrass no pegamanto da parcels contratada por parte do Contrstante, de modo & incidi multa de 2% sobre o valor da feture no més de alraso,

Juros de mora na ordem da 1% 80 més o o cormesdo nonstdda palo 1GP-DL. .

5. DAS FENAVOADES EXCESSIVAS

Os Htang 14.4, subitem I, olinen *a", 14.5.1 ¢ 14.5.2 do Edial @ o3 Rens 9.1, subllem I, gfinea “a’, 8.2.1 £°8.2.2 da Minuta do Contrato determinam
8 aplicagho de multas que extigpolam o limts de 10% (dez por cento) sobre o valor do conirato estebaleckio pelo Dacrelo n.* 22,626/33, em vigor
conforme Decrelo do 29 de novembro do 1891, A fiagio do multe nesse patnmar fambém ofende a tMedido Provisdda n* 2,17201 (o suns
reedigbes), aplicivel o lodas 0w modatidadas de controlagdo, Inclusive aquetas Arnadas entre perticulares o Adminisiragio Poblica.

LEFREITAS/BA - ICP - Conirola Pessoal 201900059

Q' arl. 67, Inciso ], da Lei da Liciagbes determina que na hipdtese de inexecutdo lotal ou parcial do contrato & Adminksiragio podefd apécar a
cunglo da “muka, nd fonha prevista no Instrumento convecatério ou no contrato”. Ocorra que nbo hé no dispositivo em questBo quaiquer imhe b
aplficacho da muita, o quo gern, automaticaments, $us Interpretacho indlssocifvel com o prifiple da proporclonafidade, conforme se ‘ohsorva do

entendimento de Margal Justen Fihe sobre 0 tema:

*Entdo, o Instrumentd juridico fundamental para’ etaboracio de uma -teorla quanto és - & G

sdministrativa reskde na proporclonalidade. [ss0 significs que, tendo a Lei previsio um slanca de quelro sangben, dotaday

de diverso grau de severkdsde, bnpde-se pdequar as Sangbes mals graves &s condutas mals reprovivels. A

Este documento foi assinado digitalments por cartificaco ICP-BRASIL / Versdo eletrdnica disponival pelo panal www.indap.org.br

fepirovabilidade da éonduta iraduzir-se-& na aplicagso da sanglo progorcionada cofreapondente™ (grifo nosso)

Nesse senfido, deve-se guarfar a proporclonelidade antre o Ipto gerador ds sangdo e o quanium a ser éxigido, como bem alinhave ¢ st 2%,
parigrafo onico, Inciso V1, da Led . 5,784/5899, por exiglt "sdequagho enire meios ¢ finy, vegeds 8 Imposicad de obrigeghes, restriches &

sangdes em medida superor Aquelas estriamanto necassiifas para o atandimento do imerasse plblico*.

5 TUSTEN FILHO, Margsl, Comentdrios & Lei de Liciiagdes & Contratas Administrathvos, | 4. Fid. $o Paulo: Editors Dialélica, 2010, p.-SSni@
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Nio & o que $8 observa no caso em quesido. A mults ‘definkda no-percentuat acima exposto gerd-para ‘a Coilratadd grevame completaments’

desproporcional. ferindo os principlas da proporcionalidsde e de propiia legationde.

A deutrina slemd do principio da proporcionalidade, amplamenie dcelta @ praticada no aisl jurldico braslielrs, {raz ‘como método de sua

aplicacdo a andlBe de 3eus trds sub-principios: odequagho (Gaoignatheln, nacessidadd (Nohwendighe!) ¢ propordonalidade em sentido esirilo
(Verhéfinismalig im engeren Simy. O pressuposto do adequagio determing que & medida oplicada deve gudndar relagho entro meke ¢ tim, do
modo que sels a mats sdequada par e resoluglo da questio. A necessidade gtz respekto & escotha de medida 'manos gravosa para atinglr sua
gfetividade. E, por fim, @ ‘proporclonaildade em sentido estrito ¢ a porideragdo entre o melo-tormoe o g justa-modida do acho que se desefs

perpetror, vartficando-0 sa @ medida alcancaré mals variagens que desvanipgens.
Tal principlo & reconhécido o definido por José dos Santos Carvatho Fltho da segulnia foma:

*Segunde & doutrina alemd, para que @ condula esialal abserve o principio de proporcidnalidade, hd de revestirae de
{riplice fundamento: 1) edequaglo, signtficando que o melo empregado na -sluaglo deve ser compativel -com .o fim,
colimado; 2) exiglblildada, porque & conduta devo ser nécessris, nbo havendo oulre molo MERGS Qravoso oU ONEroso

pasa’sieancar o im publico, ou eafa, o molo esceolhido & o que causa o maonaor prejutzo possivel para os Individucs; 3)

-

propercionalidade em sentido estrito, quando &s vantagons a sersm congiiistadds superarem as deavafilag

{grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que & sangao ds mulla fixada no refarkio perceniunl alé se encalxam ne primelro pressupcsio, sendo sdequadas 80
‘cumprimento de seu fim, No entanlo, & inésmd nlio se pode dizer quanto & nevessidedo, A quantidade fixeds 3 ttulo de mutta & medida
‘compleinmente desnecassira para punlt o descumprdments di regra do Edilal, uma vez que podera causar menor projulzo -pora 0 pericutar e
mesmo assim stinglr o fim desejado. Entende-se que a apficaclo de muls com file pedagdgice pode oar entendida como rozoivel, mas a sua
defink8o em patafmates slevados toma a sangio desnecossdrs, liso porque exisiem molos menos gravosos, ias rr'\c'srna‘essim 8 Administracht

optou pela escotha do plor método.

Por fim, verifica-se qua e sanglo apliceda &4 C de n2o-preanche lambém o pré-requisito da-proporcionalidace em sentido astrito. E flagranie

JEFRETAS/BA - ICP - Controle Pessoal 201900059

gue @ présente percentual de multa pune & Contratada sobrathanairn, axcedendo-se desdfizbadamente quando s observe o {ai0 que A enselod,

E perfella s api‘ncaqlo'da meistorn de Jeflinek que “nbo se-abatem pordats disparendo cantides™.

Observa-se, partamo, que 8 Administre¢lio, ao et 8 penslideds am comente, descimpiii completamente ¢ prnciple da 'pmpo;cbﬂaﬂdada;*aen&o
necessiria-a révisho de Lél medide, Cumpro alnda ressalar que ndo.quer a Contratada se eximir do cumpriménio das sangbes eslabélecidns se d¢
tato viesse'a descumpdn.o contralo @ dar ensejo b rescisho deste. Pede-se gpenas que astas sclam aplicadas de forma proportional o fatd que

a3 ensejou.

Este documento foi assinado digitalmente por certificacéo ICP-BRASIL / Versdo atetrdnica disponivel pelo portal www.indap.org.br

Noutro girg, verllica-se que o praprio STJ.reconhéceu que diante do cardter vago do-or.-87 da Lelde-Licitagdes, a Administragao deve-se balizar

pelo principio da proporcionalidade:

S CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Suntos. Manun| de Dirello Administrafive. 24°Ed. rev., pmpl. ¢ aiua), Rio de Jancifo: Lumicn Joris Edil m.&‘);_j
2011, p. 38 -
&‘ 8
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“Mandado do Seguranga. Declaragio de Inidoneidade. Descumprimenio do Conirato Adminisiralive. Cutpa da Emprasa

Contrateds, Ifipdssibiidade ‘de Apficacdo de Penalidade mals Grave 8 Comportamento que nfo 4 ¢ 'mals Grave.

Ressaivada & aplicagdo de Outra Shrigho peto Poder Poblice.

Nfo 6.1iclo a0 Podar Phbilco, diants da Imprecisho da ey, aplicar os incisos do ‘sriige 87 sem quaiquer critério.
Como sa pode-chservar peta-tefiuza do dispositive, hé uma gradaglio enirs es sancled. Eftiora hlo'estejd o pdministrador
submetido a6 principla da pens especifica, vigera no Diiako Administralivo o principic da proporcionelidade.

NBo 58 questiGa, peis, 8 responsabllidage eivil da emprasa pelos danos, mas epanas.a necessidade de Imposigio da
mals gravo #angdo a condita que,-omboia tenha ceusado grande projuizo, néo & o mals grave cempertamento,”

(M5 n.* 7.311/DF}

Vi-si gue tal eniendimento cofrobora o que fors acimp afishavado, demonsirendo qus o focachio ‘da sangho, bam como 0 ‘quanfum réfarente ‘&

mufta deve ocorrer tendd comobase o principlo™da proporcicnalidade.,

Por lodo o exposto, requer 8 adequagho doa'itens 14 .4, sublitem [l, alines "0%, 14.5.1 @ 14.5.2 do Edial & dos Rons 9.1, subliem I, aflnea *a° 9.2

®# 8,2.2 da Minula do Confrate, pard qUd as rultas spiiadis observem o imile d& 10% (dez por canto) sobre o valor do contiato.

6. ADE A A

On ltans 14.4, subitem I, aflnea b° & 14.5:2 do Ediel ¢ dos Ttens 9.1,-subilem 1, slinen "d" & 8.2.2 da Minuta-do Conlrato nbo faz distingdo quanto
+a base de-cdlcuto aplicada, hos casos de IneTecdcho parciai do Contrato.

E importante reaselisr que a mutte aplicada tern come base de calculo o valdr totdl do contrato,

De plano’j4 so observa uma apficaglo despraporcional e irazaével, pofs nos CRs0S de inaxecugho parcial, o mutta deve ter corho base de ciiculo
o vator mensal ou o percaniurl inadimplido.

JEFREITAS/BA - ICP - Controle Pessoa! 201900059

Como se sabe, & athvidads adminisiraliva exige p tigho aos principlos da razoabilidede ¢ proparcionafidade.

Paia.José dos Santos Carvathe Filho, “razcabllidace ¢ & quatidede do qua & razodvel, ou sofe, aquily quo 30 sitia dontro dos fitled aceftdvels,
-anda que os Jufzos do vakor que provocgram a condula pbstam dispor-£o do forma um pouco divorsa™.

O principio da regra.da rez4c exprossa-s¢ em procurer a sohugho que’ estd mals em harmenta com os regres do direflo existentes e que, porisso,

parece 6 mals sotistatérin, em atengéo d preccupacio priméria da segiranga, temperada pefa justica, que' o base do Difello.

Este documento foi assinado digilaimente por certificagdo ICP-BRASIL / Vers3o etetrdnica disponivel pelo portal whwwrindap.arg.br

A Adminisiragtio Pubica estd obrigada 8 adoter o nltermative que melnor presiigie & racionalidade do procediments & ds.seus fins.

Nasse sontido, Mergal Justen FIho ensing que:

&

T CARVALHO FILHO, José dos Santos..Manual de Diréllo Adniinistrativo. 24, Ed, Rlo de Janelro: Edilors Lumen Jurfs, 2011, p. 38, b)
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